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Wer, wie, was:
Akteure in der Stadt

Seitdem die Fiinf-Prozent-Hiirde in vielen
Kommunen gefallen ist, haben parteiunab-
hangige Gruppen und Einzelpersonen reelle
Chancen, in die Stadtrdte einzuziehen. Auch
auflerhalb der Parlamente kénnen Biirger
die Politik in den Parlamenten inzwischen
direkt beeinflussen. Inzwischen haben alle
Lander Regelungen fiir Biirgerentscheide
oder Biirgerbegehren geschaffen.?® ,,Der
Einfluss von Biirgern auf die lokale Politik
ist formell in den letzten beiden Jahrzehnten
gestiegen®, schreiben die Stadtsoziologen
HduBermann, Lapple und Siebel.** Der Ver-
waltungsjurist und Sozialwissenschaftler
Helmut Wollmann spricht gar von einer
»partizipatorischen Revolution.“?> Nie

sei die Méglichkeit fiir Biirger, jenseits

der normalen Wahlen Einfluss auf die
Entscheidungen in der Stadt zu nehmen,

so grof3 gewesen wie heute. Und sie be-
teiligen sich —wenn auch nicht immer im
Sinn derjenigen, die gerade das politische
Zepter in der Hand haben, wie die Konrad-
Adenauer-Stiftung festgestellt hat: ,,Das
Biirgerbewusstsein ist heute bis weit in die
gesellschaftliche Mitte so weit entwickelt,
mit Selbstbewusstsein ausgestattet und
politikskeptisch geprdgt, dass sich wohlver-
standenes Interesse, Unverstindnis, Arger
oder Wut schnell organisieren.“®

| stiftungsReport 2010/11 |

»Wer Zukunft gestalten will, muss sich
einmischen.”

... Schreibt Franz-Reinhard Habbel, Sprecher
des Deutschen Stddte- und Gemeindebun-
des.V Biirgerbeteiligung als feste Grofle
einer kommunalen Demokratie ist bisher
nur punktuell verbreitet und hdngt meist
vom Engagement Einzelner bzw. kleiner
Gruppen ab. Auch im Alltag von Politik und
Verwaltung ist die Idee der Mitbestimmung
oft noch nicht angekommen. Hier setzen
Stiftungen an: Die Biirgerstiftung Bremen
hat die Vision einer Biirgerstadt. Die Stif-
tung hilft den Bremern bei der Wahrneh-
mung ihrer demokratischen Rechte und
Pflichten wie der Erweiterung von Entschei-
dungsmaglichkeiten. Rund um das Thema
»Demokratie von unten“informiert auch
der,,Wegweiser Biirgergesellschaft“?s, ein
Projekt der Stiftung MITARBEIT. Ankniipfend
an bestehende Vernetzungsstrukturen,
bietet er innerhalb der Informationsfiille
zur Biirgerbeteiligung eine schnelle Orien-
tierung. Die Stiftung Biirgermut versteht
sich als ,,Informationsbroker fiir neues
Biirgerengagement*.



Klassische Akteure der stadtischen Poli-

tik sind die politischen Gremien, die die
Stadtpolitik bestimmen, und die 6ffentliche
Verwaltung, die diese umsetzen soll. Hinzu
kommen Unternehmen sowie Verbande und
Institutionen aus Wirtschaft und Gesell-
schaft wie Handelskammern, Gewerbever-
eine, Stiftungen, Naturschutzverbande und
andere Organisationen, die den Meinungs-
bildungsprozess in den Stadtradten aktiv
begleiten.

Doch die Bedeutung von festen Institutio-
nen und Verbdnden nimmt in einer sich
immer individueller organisierenden Ge-
sellschaft ab. Stattdessen riicken nun neue
Biindnisse wie projektbezogene Initiativen
und selbst der einzelne Biirger in den Fokus,
auch weil die Politikbeteiligungsprozesse

in den vergangenen Jahren durchlassiger
geworden sind.

BAIIRfN UND Ko zzmm"
[nslcn'rlm ”MVIRTEII.!I

OIE KRISE heifit KAPT |Tsgei—— ——

LTy




16

Diese Entwicklungen begleiten auch Stiftun-  demokratische Mitverantwortung zu tiber-
gen. Zum Beispiel die Stiftung MITARBEIT, nehmen, kann Demokratie lebendig wer-
die seit viele Jahren Biirgerinitiativen Start- den.“? Seit 1991 hat die Stiftung MITARBEIT
hilfe gibt: ,,Sie mochte Menschen ermuti- bereits {iber 1.000 Biirgerinitiativen und
gen, Eigeninitiative zu entwickeln und sich Selbsthilfegruppen mit Zuschiissen gehol-
an der Losung von Gemeinschaftsaufgaben  fenihre Anliegen auf den Weg zu bringen.
zu beteiligen. Nur wenn moglichst viele

Biirgerinnen und Biirger in unserer Gesell-

schaft bereit sind, sich einzumischen und

Die Neuinszenierung offentlichen Raums:
Stiftungsgemeinschaft anstiftung & ertomis

Seit Jahren ldsst sich in europdischen Stadten beobachten, dass zivilgesellschaftliche
Akteure 6ffentlichen Raum neu inszenieren und interpretieren. Die Stiftungsgemein-
schaft anstiftung & ertomis ist diesen urbanen Phdanomenen in Werkstattgespréachen
auf den Grund gegangen und hat eine Vielzahl imposanter Beispiele zusammenge-
tragen: den Verein Green City in Miinchen, der unter anderem den motorisierten Indi-
vidualverkehr in Stadten reduzieren will. Die Kulturfabrik Moabit in Berlin, die Veran-
staltungsort fiir Theater und Konzerte sowie Heimstétte zahlreicher Vereine ist. Die
Hochhaussiedlung Bremen-Tenever, die als milieuiibergreifender Wohnraum gedacht
war und ein Auffangbecken fiir Arme wurde, dafiir aber eine partizipative Tradition
entwickelt hat, in der eine Stadtteilgruppe ein 6ffentliches Forum bietet. Das Veran-
staltungsformat der Werkstattgesprache inspiriert und unterstiitzt die Vernetzung
zivilgesellschaftlicher Akteure.

Ihren Schwerpunkt legt die Stiftungsgemeinschaft aber auf den Unterhalt Offener
Werkstatten. An Orten wie dem Haus der Eigenarbeit in Miinchen kénnen sich die
Besucher handwerklich betdtigen und kiinstlerisch ausdriicken. Die Stiftungsgemein-
schaft unterhalt ein Netzwerk der Offenen Werkstdtten, gibt Hinweise, organisiert
Fortbildungen und macht Offentlichkeitsarbeit fiir dieses Modell des Selbermachens.

Ein weiteres Forderprojekt ist die unselbstandige Stiftung Interkultur, die innovative
zivilgesellschaftliche Beitrage von Migrantinnen und Migranten mit Nachhaltigkeits-
bezug fordert und erforscht. Dariiber hinaus fungiert die Stiftung Interkultur als
Koordinierungs- und Servicestelle des Netzwerks Interkulturelle Garten. Sie berit,
organisiert Informationsveranstaltungen und unterstiitzt interkulturelle Gartenprojek-
te finanziell. Diese Gdrten sind eine Plattform fiir ein Miteinander von Deutschen und
Migranten und ein erfolgreicher Integrationsmotor.

| stiftungsReport 2010/11 |



Kooperative Stadtplanung

Als viel versprechende Antworten auf die
Herausforderungen von Stédten gelten
zunehmend Partnerschaften zwischen
offentlichem Sektor, Wirtschaft und Zivil-
gesellschaft. Die verschiedenen Akteure
bringen ihre spezifischen Kompetenzen ein
und entwickeln Losungen, die die Lebens-
qualitdt in den Stddten verbessern.

Offentlicher Sektor

Stddte und Gemeinden

Stiftungen nehmen wie andere zivilgesell-
schaftliche Akteure dabei verschiedene
Rollen ein. Sie sind Ideen- und Geldgeber,
Anstifter von Initiativen und Vermittler

fiir die verschiedenen gesellschaftlichen
Gruppen vor Ort. Ihre Rolle als Moderator
wird kiinftig immer wichtiger werden in der
Diskussion um die Zukunft unserer Stddte.
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Leere Stiddte - dltere Stddte

Seit 2003 schrumpft die deutsche Bevolke-
rung das erste Mal seit Griindung der Bun-

desrepublik. Nach unterschiedlichen Szena-
rien wird die Bevélkerung in Deutschland in

den kommenden 50 Jahren um bis zu 20 Pro-

zent abnehmen.?° Gleichzeitig wird die Ge-
sellschaft immer dlter. ,,Allein im Zeitraum
1995 bis 2005 hat die Zahl der Einwohner
Uiber 64 Jahre in der Bundesrepublik um ein
Viertel zugenommen*, schreibt J6rg Pohlan
im Jahrbuch StadtRegion 2007/2008.%

,,Die deutschen Stadte werden sich vier
grofien Entwicklungen stellen miissen®,
sagt Hartmut Haufermann. ,,Die Bevdlke-
rung wird schrumpfen, sie wird dlter, sie
wird bunter und differenzierter und die
sozialen Konflikte zwischen Arm und Reich
werden sich verscharfen.“?? Die Stadte von
heute stehen also vor dramatischen Veran-
derungen. lhnen mit den Instrumenten und
Politikansdtzen von gestern begegnen zu
wollen, wird nicht funktionieren. Es braucht
neue Losungen, um den gestiegenen Anfor-
derungen und auch den wachsenden Be-
diirfnissen vieler Biirger nach Mitgestaltung
gerecht zu werden.

| stiftungsReport 2010/11 |

Voraussetzungen fiir
stddtisches Handeln

Stddte finanzieren sich aus Steuereinnah-
men, Abgaben, die Biirger und Unterneh-
men fiir stadtische Dienstleistungen be-
zahlen, und Zuschiissen aus Landes-, Bun-
des- oder EU-Topfen. Als schwachster Part
in der Steuergemeinschaft mit Bund und
Landern haben sie kaum Stellschrauben,
um hohere Einnahmen zu generieren. Es sei
denn, sie konnen sich im Wettstreit um die
Ansiedlung von Unternehmen gegen andere
Stddte und Regionen durchsetzen und ihre
Gewerbesteuereinnahmen maximieren.
,Alle Stadte und Regionen unterliegen einer
immer harteren wirtschaftlichen Stand-
ortkonkurrenz, und zwar gleichermafien
global, EU-weit, national und regional, spe-
ziell auch in der Stadt-Umland-Beziehung®,
hat die Heinrich-Boll-Stiftung beobachtet.
»Wahrend in vielen Stadten der Prozess der
Deindustrialisierung durch Produktspezia-
lisierungen, innovative Technologien und
neue urbane Dienstleistungen kompensiert
werden kann, steigt andererseits die Zahl
der Stddte, die keine selbst tragende Wirt-
schaftskraft mehr haben oder sie durch
Unternehmensentscheidungen plétzlich
verlieren konnten.“?

Stadte und Kommunen werden sich auf
finanziell schwierige Zeiten einstellen mis-
sen, zumal sie die Auswirkungen der Finanz-
markt- und Wirtschaftskrise besonders
spiren. Allein in den ersten drei Quartalen
2009 haben die deutschen Kommunen

6,7 Milliarden Euro zusatzliche Schulden
gemacht —im Jahr zuvor konnten sie im
gleichen Zeitraum 5,6 Milliarden Euro Uber-
schuss erwirtschaften.?*



Viele Stdadte werden die Gebiihren erhGhen
und die Kosten senken miissen. Hunde-
steuern, Gewerbesteuern oder Kinder-
tagesstadttengebiihren steigen, wahrend
Schwimmbéder, Bibliotheken und Theater
vielleicht schlieBen miissen —wenn nicht
kommunale Gruppen vor Ort die Initiative
ergreifen und neue Finanzierungs- und Um-
setzungsmodelle entwickeln. ,,Die Finanz-
krise der offentlichen Haushalte hinterldsst
in stadtischen Lebenswelten zunehmend
sichtbare Spuren®, sagt die Hamburger
Stadtsoziologin Ingrid Breckner. ,,Schnédpp-
chenmarkte, Schlieungen von Schulen,
Bddern und sozialen Einrichtungen, unge-
pflegte Griinflachen, triste Pldtze, vernach-
ldssigte Bausubstanz, holprige Strafien und
Wege, Bettler und Obdachlose offenbaren
die klaffenden Liicken des ehemals inves-
titionsfahigen Wohlfahrtsstaates.“?> Viele
Kommunen und Staddte sehen sich heute

in einer Situation, in der sie den Pflichtauf-
gaben finanziell kaum noch nachkommen
konnen —freiwillige Leistungen fiir Kultur,
Bildung oder Soziales bleiben da manchmal
ganz auf der Strecke.

Manche Kommunen denken in knappen
Zeiten (ber alternative Finanzierungsins-
trumente nach, zum Beispiel das kommu-
nale Leasing, um sich gréf3ere Handlungs-
optionen zu erschlieen. Doch letztendlich
konnen strukturelle Finanzliicken so nicht
geschlossen werden. Und manchmal gibt es
ein boses Erwachen wie zum Beispiel beim
Cross-Border-Leasing. Zumal es dort oft zu
massiven Protesten in der Bevolkerung ge-
kommen ist.

Auch der demographische Wandel leert die
Kassen. Nach Untersuchungen in Essen,
Stuttgart und Niirnberg kostet die Abwan-
derung eines Steuerpflichtigen zwischen
800 bis 2.000 Euro jahrliche Steuereinnah-
men.?¢ Die Kosten der 6ffentlichen Infra-
struktur bleiben trotzdem.

Lernen vor Ort: Bund, Ldnder, Kommunen
und Stiftungen engagieren sich in einer
einzigartigen Partnerschaft

Der offizielle Startschuss fiir das bundes-
weite Programm ,,Lernen vor Ort“* fiel im
November 2009. Ziel des Kooperationspro-
jektes ist es, Kommunen zu hervorragen-
den Bildungsstandorten zu entwickeln, an
denen die Biirger von der friihkindlichen
Bildung bis hin zur Erwachsenenbildung
eine erfolgreiche Bildungsbiographie
durchlaufen kénnen. Dabei soll auch die
Zersplitterung und Uniibersichtlichkeit

der dffentlichen und privaten Bildungsan-
gebote iiberwunden werden. Insgesamt
106 deutsche Stiftungen libernehmen
Patenschaften im Rahmen von ,,Lernen vor
Ort*“. Sie unterstiitzen 40 ausgewdhlte Kom-
munen, denen sie ihr Fachwissen und ihre
Erfahrungen im Management erfolgreicher
Bildungsprojekte, in der Prozessberatung
und der Entwicklung innovativer Ideen jen-
seits von kommunalem Zustédndigkeitsden-
ken zur Verfiigung stellen. Ihre Expertise
bieten die Stiftungen fiir die Dauer von drei
Jahren an. Stiftungen mit fokussierter the-
matischer Ausrichtung wie beispielsweise
die Heranfiihrung an Naturwissenschaften
libernehmen ,,Themenpatenschaften fiir
ihre Kommunen. Mafgeblichen Anteil an
der Entwicklung des Programms hatte die
Stiftung Polytechnische Gesellschaft in
Frankfurt, deren Geschdftsfiihrer Roland
Kaehlbrandt gern als ,,Spiritus rector®von
,Lernen vor Ort“bezeichnet wird. Das Bun-
desministerium fiir Bildung und Forschung
und der Europdische Sozialfonds haben
insgesamt 6o Millionen Euro fiir das Projekt
zur Verfiigung gestellt.

* http://www.lernen-vor-ort.info

1-Akteure in der Stadt
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Lernen vor Ort: Bund, Ldnder, Kommunen und Stiftungen engagieren sich in einer
einzigartigen Partnerschaft

.
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. Einzelvorhaben
. Verbundvorhaben

Teilnehmende Kommunen

Stadt Freiburg im Breisgau
Stadt Mannheim
Rems-Murr-Kreis

Stadt Kaufbeuren

Landkreis Lindau

Landkreis Miihldorf am Inn
Landeshauptstadt Miinchen
Stadt Niirnberg

Landkreis Barnim

Landkreis Elbe-Elster

Freie Hansestadt Bremen
Freie und Hansestadt Hamburg
Stadt Frankfurt am Main
Stadt Offenbach
Rheingau-Taunus-Kreis
Landkreis Miiritz

Landkreis Ostvorpommern
Landkreis Uecker-Randow
Stadt Osnabriick

Landkreis Osnabriick
Landkreis Soltau-Fallingbostel
Landkreis Stade

Stadt Aachen

(fur die StadteRegion Aachen)
@4 Kreis Borken

Stadt Duisburg

Stadt Essen

Stadt Herne

Stadt Kdln

Kreis Lippe

Kreis Recklinghausen

Stadt Speyer

Stadt Trier

Regionalverband Saarbriicken
Landeshauptstadt Dresden
Landkreis Gorlitz

Stadt Leipzig

Stadt Dessau-RoBlau
Hansestadt Liibeck

Stadt Erfurt

Kyffhduserkreis

Beteiligte Stiftungen

Achterkerke Stiftung fiir Kinder
Alfred Toepfer Stiftung F.V.S.
Alfried Krupp von Bohlen und
Halbach-Stiftung

Bertelsmann Stiftung
Breuninger Stiftung

Biirgerstiftung Duisburg gemeinniitzige AG
DBU - Deutsche Bundesstiftung Umwelt

Deutsche Bank Stiftung
Deutsche BP Stiftung

Deutsche Kinder- und Jugendstiftung
gGmbH (DKS))

Deutsche Telekom Stiftung
Eberhard von Kuenheim Stiftung
der BMW AG

Freudenberg Stiftung

Haspa Hamburg Stiftung
Hertener Biirgerstiftung
Korber-Stiftung

Medienstiftung der Sparkasse Leipzig

Peter Glasel Stiftung
Possehl-Stiftung

Randstadt Stiftung
RheinEnergieStiftungen
Roland Berger Stiftung
Schader-Stiftung

Software AG-Stiftung
Stiftung Bildung & Handwerk
Stiftung Bildung fiir Thiiringen

Stiftung der deutschen Wirtschaft e.V.

Stiftung Haus der kleinen Forscher
Stiftung IBZ St. Marienthal

Stiftung Polytechnische Gesellschaft
Frankfurt am Main

Stiftung Standortsicherung Kreis Lippe

TUI Stiftung

Vodafone Stiftung Deutschland gGmbH

VolkswagenStiftung

1-Akteure in der Stadt
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Die Renaissance weniger Stadte

Wenige andere Stddte profitieren. Zentraler
Grund fiir die ,,Renaissance der Stadte“?” ist
der Umbruch der Arbeitswelt von der Indus-
trie- zur Dienstleistungs- und Wissensge-
sellschaft. Einkommensstarke Mittelstands-
familien konnten sich bis in die 9oer-Jahre
sicher sein, dass ein Erndhrer, meistens

der Mann, ausreicht, um die Familie zu ver-
sorgen. Wer es sich leisten konnte, zog ins
Eigenheim in die ruhigen Speckgiirtel der
Stadte, und so wurden viele Innenstadtvier-
tel zu Quartieren der so genannten A-Grup-
pen: Arbeitslose, Arme und Ausldnder.?®

Spétestens seit Mitte der goer ist dieser
jahrzehntelange Prozess der Suburbani-
sierung vorbei. Heute fordert die Dienst-
leistungs- und Wissensgesellschaft
Rundum-Verfiigbarkeit und Flexibilitat am
Arbeitsplatz. Statt lebenslanger, sicherer
Beschaftigung in einem Unternehmen arbei-
ten immer mehr Menschen in immer mehr
Branchen projektbezogen in unsichereren
Arbeits- und Einkommensverhaltnissen. ,,In
dieser neuen urbanen Arbeitsgesellschaft
verfliissigt sich die traditionelle Trennung
von Arbeiten, Wohnen und Freizeit.“?° Auch
der Mann als einziger Erndhrer der Familie
hat vielfach ausgedient. Heute wollen viele
Frauen arbeiten — und viele miissen auch
zum Familieneinkommen beitragen. Kinder,
Eigenheim und Arbeitswege unter einen Hut
zu bringen, funktioniert oft nur noch in ur-
banen Regionen.

Die neuen Beschéftigungsformen mit ihren
Herausforderungen sind mit einem Lebens-
mittelpunkt auBerhalb der Stadte kaum zu
vereinbaren. Das gilt gerade auch fiir Fami-
lien, in denen beide Elternteile arbeiten und
beide Arbeitswege zuriicklegen miissen.
,Dienstleistungen werden heute rund um
die Uhr nachgefragt, der industriell geprag-
te ,Normalarbeitstag‘ wird vom Standard

| stiftungsReport 2010/11 |

der allzeitigen Verfiigbarkeit abgeldst®,
schreibt die Darmstadter Schader-Stiftung,
die sich dem Thema des Wohnwandels
widmet. ,,Die permanente Dynamik der
Stddte wirkt auch auf die Wohnviertel; hier
bestimmen nicht mehr Industrieschichten
den Alltagstakt und das Lebensgefiihl, son-
dern die Bewohner arbeiten zu unterschied-
lichen Zeiten an unterschiedlichen Orten
und bekommen sich unter Umstanden nie zu
Gesicht.“?° Das muss nicht heien, dass aus
den Quartieren gesichtslose Viertel werden,
in denen die Nachbarn nichts mehr vonein-
ander wissen. Es gibt genug Beispiele, wo
neue Beziehungsformen zwischen den Be-
wohnern entstehen — die Schader-Stiftung
listet von Itzehoe bis Frankfurt mehrere

auf. In Itzehoe hat der vernetzte Stadtteil
Klosterforst den Anspruch, qualifizierte
Arbeit, Kinderbetreuung und lebenswerten
Wohnraum zu vereinen.?!

Von der Industrie- zur Wissensgesellschaft —
diesen Umbruch beschreibt der US-amerika-
nische Okonom und Sozialwissenschaftler
Richard Florida mit dem Begriff der Creative
Cities. Er spricht von den drei Ts, um die sich
die Stadte der Zukunft bemiihen miissen,
wenn sie die Kreativen als Leistungstrager
der Gesellschaft in ihren Stadten anziehen
wollen: Talente, Technologie und Toleranz.
,,Stadte ohne Homosexuelle und Rockbands
verlieren das Rennen um die wirtschaftliche
Entwicklung®, sagt Florida.*

Was beileibe nicht heif’en kann, dass alle
Stddte so werden wollen oder sollen. Man-
che Stadte wie zum Beispiel Halle oder
Arnsberg verstehen sich als seniorenfreund-
liche Orte, viele Kommunen wie Amtzell in
Baden-Wirttemberg schaffen Netzwerke
zwischen den Generationen, andere wie
Pulow in Mecklenburg-Vorpommern stellen
Idealismus und Begeisterungsfahigkeit in
den Mittelpunkt ihrer Kommunalstrategie.



Kommunen als Stiftungsverwalter: Die kommunalen Stiftungen

In Deutschland sind mehr als 2.000 Stiftungen und Treuhandstiftungen kommunal
verwaltet. Die dltesten kommunalen Stiftungen sind die sogenannten Spitalstiftun-
gen, wie zum Beispiel die Stiftung Vereinigte Pfriindehduser in Miinster aus dem Jahr
900, die St. Nicolai-Spital-Stiftung in Miinchen aus dem Jahre 1150 oder die Heilig-
geistspitalstiftung in Freiburg aus dem Jahre 1255. Schon zu Beginn des 10. Jahrhun-
derts widmeten sie sich der Waisen-, Kranken- und Altenpflege und zdhlen oftmals bis
heute zu den grofiten Tragern sozialer Einrichtungen in Stadten und Kommunen.

Zu den kommunalen Stiftungen gehoren laut Definition alle Stiftungen, deren Stif-
tungszweck zum Aufgabenbereich einer kommunalen Gebietskorperschaft gehort
(z.B. Gemeinde, Kreis) und von dieser in der Regel verwaltet wird. Die Tatigkeit der
Stiftung kommt der Kommune bzw. der in ihr lebenden Bevélkerung zugute. Es kann
sich dabei um rechtlich selbstandige und unselbstdndige Stiftungen handeln, die

von privater oder 6ffentlicher Hand errichtet wurden. Das Stiftungsvermoégen wird
treuhdnderisch und getrennt vom kommunalen Vermogen verwaltet. Vertrauen in

die kommunale Vermégensverwaltung und die Méglichkeiten, bereits bestehende
Ressourcen nutzen zu kénnen, anstatt eigene Verwaltungen aufzubauen, sind weitere
Griinde, warum sich Stiftungen in kommunale Obhut begeben.

Der Arbeitskreis Kommunales des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen hat im Jahr
2003 Empfehlungen fiir die Verwaltung kommunaler Stiftungen erarbeitet und seit
dieser Zeit immer wieder weiterentwickelt. Darin kommt die Notwendigkeit zum Aus-
druck, dass der Stifterwillen fiir die Kommune bindend ist und die Stiftungszwecke
satzungsgeman verwirklicht werden. Die Stiftungsverwaltung arbeitet eigenstandig
und bleibt in weltanschaulicher und parteipolitischer Sicht neutral - die Stiftungen
sind offen und transparent. Es bedarf einer angemessenen sachlichen und personel-
len Ausstattung. Die kommunale Stiftungsverwaltung kann sich Personal- und Sach-
aufwendungen aber von den verwalteten Stiftungen erstatten lassen.

Viele kommunale Stiftungen sind Sozialstiftungen. Wie viele Stiftungen einer Stif-
tungsverwaltung unterstehen ist unterschiedlich. So vereinigt zum Beispiel die eigen-
standige Stiftungsverwaltung Freiburg sechs Stiftungen unter ihrem Dach. Sie zahlt
damit zu den groBten Tragern sozialer Einrichtungen und Férdermanahmen in der
Stadt Freiburg im Breisgau. In Miinster werden zehn Stiftungen stadtisch verwaltet,
darunter sechs rechtsfahige Stiftungen biirgerlichen Rechts. Die Stadt Gottingen
verwaltet fiinf Stiftungen, die vom Fachbereich Finanzen betreut werden. Die Stadt
Miinchen gehort mit mehr als 150 Stiftungen zu den gréten kommunalen Stiftungs-
verwaltern in Deutschland (weitere Statistiken zu kommunalen Stiftungen siehe
Kapitel 5, Seite 104-106).

1-Akteure in der Stadt
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Kalk gestalten

Es gibt beliebtere Gegenden als den rechtsrheinisch gelegenen Koélner Arbeiterstadt-
teil Kalk. Viele Wohnungen befinden sich in einem mangelhaften Zustand oder stehen
leer. Vor allem im nérdlichen Teil von Kalk ist das Stadtbild von Armut gepréagt. Um
das zu dndern, haben im Januar 2010 drei Stipendiatinnen der Montag Stiftung Urbane
Rdume Quartier in der ,Kalkschmiede“ bezogen. Zusammen mit der GAG Immobilien
AG, der mehr als 1.000 Wohneinheiten in Kalk geh&ren, wollen sie das ramponierte
Image des Stadtteils verbessern. Kalk zu @ndern, ohne Geschichte und Entwicklung zu
ignorieren, ist ihr Ziel. Gemeinsam mit den Bewohnern des Viertels, mit Eigentiimern
und anderen Partnern wie der Biirgerstiftung KalkGestalten wollen sie die Wohn- und
Lebenssituation der Menschen aufwerten.

Das Projekt setzt auf zwei Ebenen an: Auf der praktischen Ebene sollen mithilfe ver-
schiedener Partner tempordre und dauerhafte kleine Projekte und Veranstaltungen
entwickelt und angestof3en werden, die im Stadtraum sichtbar sind. Auf der wissen-
schaftlichen Ebene untersuchen die Stipendiatinnen die Chancen und Potenziale von
Kalk und machen ihre neugewonnenen Erkenntnisse publik. Durch den Abgleich von
Erfahrungen aus anderen Stadten identifizieren sie Erfolgsstrategien und iibertragen
sie gegebenenfalls.

Die 2005 gegriindete Stiftung KalkGestalten hat eine dhnliche Zielsetzung: die Le-
bensqualitat im Viertel zu heben. Ihr Ansatz ist pragmatisch: Indem sie Geschafts-
leute motiviert hat, Blumenbeete anzulegen, hat die Projektgruppe KalkBliiht zur
Verschonerung des Stadtbildes beigetragen. Unter Privatpersonen fanden sich viele
Nachahmer. Durch KalkFérdert unterstiitzt die Stiftung mit ihren Vermégensertragen
gemeinniitzige Initiativen aus verschiedenen Bereichen, etwa Bildung und Erziehung.
KalkKunst integriert einmal jahrlich Kunstwerke in den Alltag der Menschen, zum Bei-
spiel in Geschafte. Ein Rahmenprogramm begleitet die 14-tdgige Aktion.

Im siidlichen Teil von Kalk tut sich viel: Hier eréffnete im April 2009 das Odysseum
Ko6ln, ein Wissenschaftsmuseum, seine Pforten. Es ist ein Geschenk der Sparkasse
K6lnBonn an die Biirgerinnen und Biirger der Stadt und der Region. Aus Anlass des
175-jdhrigen Bestehens der damaligen Stadtsparkasse Koln wurde 2001 die Stiftung
Cologne Science Center gegriindet. Sie erarbeitete das Konzept fiir dieses Zentrum
des Erlebens und Wissens mit vielen Partnern und begleitete die Fertigstellung des
Projekts.
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Trotz leerer Kassen:
Handlungsoptionen erweitern

Die Dienstleistungs- und Wissensgesell-
schaft mit der kreativen Stadt als Lebens-
mittelpunkt gilt vielen auch als Chance,
gesellschaftliche Spaltungen zu tiberwin-
den. ,Die kreative Stadt meint dabei mehr
als nur ein erfolgversprechendes Rezept
zur Ansiedlung von Kreativindustrien, die
derzeit zu den am starksten wachsenden
Wirtschaftssektoren gehoren®, schreibt
die Heinrich-Boll-Stiftung. ,,Sie tritt auf als
neues Leitbild mit einem umfassenden ge-
sellschaftspolitischen Gestaltungsanspruch
und verspricht die Verséhnung von Wirt-
schaftswachstum und sozialer Inklusion,
von kulturellem Eigensinn und Profit.*“>

Stadte als Kern der gesellschaftlichen Intel-
ligenz, als Orte der Toleranz, wo jede ge-
sellschaftliche Gruppe individuell so leben
kann, wie sie es fiir richtig halt, mit Men-
schen, die den knappen Lebensraum in den
Stadten selbstbestimmt mitgestalten wollen
—so sieht eine Vision aus, wie die Stadte
von morgen funktionieren kénnen. ,,Im akti-
vierenden Staat werden zivile Subjekte als
Kunden, aber auch als diejenigen gedacht,
die staatliches Handeln mit gestalten und
kontrollieren und die 6ffentliche Aufgaben
eventuell selbst erfiillen®, schreibt Susanne
Baer, Professorin an der juristischen Fakul-
tat der Humboldt Universitat Berlin. Sie
formuliert die Idee der agierenden, aktiven
Biirger, die gestalten wollen: ,,Sie sind
daher anders als im Sozialstaat nicht nur
Konsumenten, sondern konsumieren und

produzieren zugleich, und sie sind anders
als im schlanken Staat nicht nur diejeni-
gen, die das auf Grund ihrer wirtschaft-
lichen Ressourcen von vornherein konnen,
sondern auch jene, denen der Staat Orte,
Ressourcen oder Rahmenbedingungen zur
Verfiigung stellen muss, um handeln zu kén-
nen. Damit werden Private als Biirgerinnen
und Biirger im Sinne einer anspruchsvollen
,Citizenship‘ konstruiert.“3

Ein Beispiel: Kooperative
Stadtplanung in Hamburg

An vielen Orten funktioniert diese Idee der
»aktiven Birgerschaft” bereits gut —und ist
etabliert. Beispiel Stadtplanung: ,,Das Inter-
esse der Biirger an stadtentwicklungspoliti-
schen Fragen ist in den vergangenen Jahren
sehr deutlich gestiegen®, sagt Hans-Peter
Boltres, Leiter des Fachamtes fiir Stadt- und
Landschaftsplanung in Hamburg-Nord, ei-
nem Bezirk mit gut 300.000 Einwohnern am
Rand der Hamburger Innenstadt. Ohnehin
seien an einer groBBeren stadtebaulichen
Planung bis zu 100 verschiedene Trager
offentlicher Belange beteiligt, vom Tiefbau-
amt bis zu Naturschutzverbédnden. Heute
werden in Hamburg-Nord aber auch immer
mehr einzelne Biirger und Netzwerke in die
Bauplanung vor Ort eingebunden. Soziale
Stadtteilentwicklung, 6ffentliche Rundgan-
ge, Roundtable-Gesprdche, Sanierungs- und
Stadtteilbeirdte, Planungswerkstatten un-
ter externer Moderation, die zum Beispiel
zwischen Biirger und Verwaltung, zwischen
Investor und Politik vermitteln — das Instru-
mentarium ist breit, das die planende Ver-
waltung dem Bezirk und seinen Anwohnern
anbieten kann, zumindest wenn es um Pro-
jekte in offentlicher Verantwortung geht. Bei

privaten Investoren ist es zuweilen schwieri- 25

ger. Aber auch hier kann Stadtplanung ko-
operativ arbeiten, wenn die Investoren offen

1-Akteure in der Stadt



»Die Leute raus — Mieten hoch— bumm - ganz
normal Kapitalismus oder wie sagt man“

... S0 duflert sich ein Interviewter im Doku-
mentarfilm ,,Empire St. Pauli — von Perlenket-
ten und Platzverweisens. Den Film (iber Ver-
dnderungen und Gentrifizierung auf St. Pauli
produzierte die GWA (Gemeinwesenarbeit)
St. Pauli. Er wurde 2009 mit dem Hambur-
ger Dokumentarfilmpreis ausgezeichnet.
Unter den Filmférderern waren gleich vier
Stiftungen: die Elisabeth-Kleber-Stiftung,

die SAGA GWG Stiftung Nachbarschaft, die

1. Vergangenheit
als Arbeiterviertel

Stiftung der Wohnungsgenossenschaft von
1904 e. G. — Nachbarn helfen Nachbarn und
die Stiftung do.

Eine éffentliche Debatte (iber die sozia-

le Spaltung Hamburgs initiiert auch die
Lawaetz Stiftung zusammen mit weiteren
Akteuren aus Wissenschaft und Kirche in
der AG soziales Hamburg. Die Wiistenrot
Stiftung thematisiert die zunehmende Se-
gregation in Stddten mit ihrem Forschungs-
projekt ,,Die Zukunft der Stadtgesellschaf-
ten. Durchmischung oder soziale Segre-

2. ,,Schmuddel-
phase“: Herunter-
gekommene Hduser
dominieren

das Stadtbild

Haus —
DM50.000




gation?“. Und die Bertelsmann Stiftung in
der Publikation ,,Demographie konkret —
Soziale Segregation in deutschen Grof3stdd-
ten®, die Sozialdaten aus 65 Stddten und
3.000 Stadtteilen in Deutschland enthdilt.
Zwischen den Polen ,,Triiffelschweine der

Immobilienwirtschaft ... oder Gradmesser
fiir urbane Fortschrittlichkeit und Toleranz?“
bewegte sich im Januar 2010 eine Veran-
Staltung der Heinrich-Béll-Stiftung, ihrer
NRW-Landesstiftung sowie des Instituts fiir
Landes- und Stadtentwicklungsforschung
zum Leitbild der ,,Kreativen Stadt*.
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Gentrifizierung (von engl.: Gentrification)
beschreibt die sozialen Umstrukturie-
rungsprozesse durch eine ,,ambivalente*
Aufwertung des Wohnumfeldes: Niedrige
Mieten machen einen Stadtteil fiir Kreative
attraktiv; es entsteht eine Subkultur, die
sich etabliert und den Stadtteil populdr
macht. Investoren entdecken Chancen zur

Wertsteigerung und erneuern die verfallene

Bausubstanz: Die Mieten steigen und Alt-
eingesessene miissen wegziehen.
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fuir Dialogprozesse sind. ,,Heute fiihrt kein
Weg mehr an intensiver Partizipation der
Quartiershewohner und transparenter Pla-
nung vorbei“, sagt Boltres und meint damit
auch, dass der Kreis derjenigen, die sich an
der Quartiersplanung beteiligen, grofer und
kooperativer wird.

Einige Stiftungen haben die gesellschaft-
liche Relevanz einer kooperativen Stadt-
planung erkannt. Wie zum Beispiel die
Korber-Stiftung, die mit dem Ideenwettbe-
werb ,,Anstiften! 5o Impulse fiir Hamburg“
die Birger auffordert, eigene Losungen fir
ihre Stadtteile zu entwickeln.?® So sind 66
Partnerschaften zwischen Unternehmen
und sozialen Initiativen mit einem Innova-
tionskapital von 660.000 Euro entstanden.
Die Stiftung sieht dabei ihre Rolle in der des
Vermittlers, da sie sowohl in der Unterneh-
menswelt als auch im Bereich des sozialen
Engagements gut vernetzt ist.

Niirtingen: Modellprojekt
Biirgerkommune

,Lehre sie die Sehnsucht von dem weiten
endlosen Meer!“ Hannes Wezel weif3, dass
es einen langen Atem braucht, wenn man
aktive Biirgerschaft wirklich leben will. Auch
heute noch. Erist Beauftragter fiir biirger-
schaftliches Engagement in der schwabi-
schen Stadt Niirtingen. Schon 1991 in finan-
ziell komfortablen Zeiten hatte die 40.000
Einwohner zdhlende Kommune begonnen,
ihre Strukturen weg von der klassischen
Verwaltungsgliederung hin zur Biirgerkom-
mune zu entwickeln. Herz und Lunge dieser
Biirgerkommune ist das gldserne Rathaus
—ein umfassend modernisierter Komplex,
in dem nicht nur Verwaltung und Stadtrat,
sondern auch ein 300 Quadratmeter groBer
Biirgertreff fiir die Zivilgesellschaft, ein in-
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tegratives Café als Treffpunkt der Niirtinger
sowie Geschafte und sogar Wohnungen
angesiedelt sind. Das Rathaus ist kein Ort
der Honoratioren, wo nach Dienstschluss
das Licht ausgeht. Hier gehen alle Niirtinger
ein und aus. Wie gut das funktioniert, zeigt
der kostenlos zu mietende Biirgertreff:
Jahrlich z&hlt die Gemeinde bis zu 1.700
Belegungen, vom Chor bis zum Initiativen-
treffpunkt. Seit Ende der goer setzt die
Kommune verstarkt auch auf das Know-how
und das biirgerschaftliche Engagement der
Nirtinger. 15 kommunale Beteiligungsforen
hat Niirtingen inzwischen gegriindet. The-
men wie Offentliche Sicherheit, Altenpflege-
konzepte oder Jugendpolitik diskutieren die
Nirtinger gemeinsam, bevor der Stadtrat
einen Beschluss fallt. Selten war Stadtpoli-
tik so transparent wie in Niirtingen.

Fir ihr Modell der Biirgerkommune hat die
schwabische Stadt mehrere Preise gewon-
nen, zuletzt im Dezember den Deutschen
Engagementpreis in der Kategorie ,,Politik
und Verwaltung®. Die Biirgerkommune war
auch Botschafter des Civitas-Projektes der
Bertelsmann Stiftung, in dem ein gutes Dut-
zend deutscher Stddte tiber mehrere Jahre
neue Partizipationsmodelle und Wege auf
dem Weg zur biirgerorientierten Kommune
ausprobiert hat.?” Der Beauftragte fir biir-
gerschaftliches Engagement ist sich sicher,
dass der Weg der richtige ist. ,,Fiir uns als
Stadt ist das inzwischen auch ein Stand-
ortfaktor®, sagt Hannes Wezel. ,,Familien
ziehen wegen unseres biirgerorientierten
Ansatzes nach Niirtingen. Und einer ihrer
ersten Wege ist der ins glaserne Rathaus®,
fahrt er fort.



Ausblick

Es gibt also erprobte Wege, wie sich Stad-
te der Zukunft stellen kénnen —auch in
finanziell schwierigen Zeiten. Eine besser
ausgebildete Gesellschaft mit miindigen
Biirgern verlangt Partizipation, Transparenz
und Engagement des Dritten Sektors wie
auch der einzelnen Biirger selbst. Es wird
den Staddten nichts anderes iibrig bleiben,
als auf diese Ressourcen zuriickzugreifen,
sie einzuladen und zu mobilisieren und sie
immer starker in Entscheidung und Verant-
wortung einzubinden. Denn die Herausfor-
derungen in den Stadten sind immens. Und
sie werden noch einiges dafiir tun miissen,
um wirklich alle Biirger mitzunehmen: ,,0f-
fentlich einflussreiches Biirgerschaftliches
Engagement verlangt Fahigkeiten, an denen
es insbesondere benachteiligten Bevdlke-
rungsgruppen mangelt”, hat die Friedrich-
Ebert-Stiftung festgestellt. ,,Eine wesent-

liche Aufgabe der Engagementforderung be-

steht darin, die notwendigen individuellen

Kompetenzen wie auch die Netzwerkkompe-

tenzen zivilgesellschaftlicher Vereinigungen
zu fordern und zu trainieren.“3®

Stiftungen verstehen sich dabei nicht nur
als Problemldser fiir einzelne Themenbe-
reiche, sondern als Kooperationspartner
und Vermittler fiir die verschiedenen
gesellschaftlichen Gruppen vor Ort so-
wie als impulsgebende Krafte. Wie zum
Beispiel die Siemens Stiftung, die mit
ihrem Programm Urban Perspectives auf
die Starkung von Netzwerken in Stadten
hinwirken méchte. Verschiedene Akteu-
re sollen gemeinsam Lésungswege und
replizierbare Projekte entwickeln, um die
Lebensqualitat in den Stadten zu verbes-
sern.* Oder auch Common Purpose, ein
Leadership-Programm, das seinen Ursprung

in Grof3britannien hat. Die unter anderem
von der Heinz Nixdorf Stiftung und der
Robert Bosch Stiftung in Deutschland auf
den Weg gebrachte gemeinniitzige Organi-
sation starkt lokale Lebensrdaume, indem sie
Fiihrungskrafte in den jeweiligen Stadten an
einen Tisch bringt und so neue Handlungs-
optionen entwickelt.*® Beispiele dafiir gibt
es in acht deutschen Stadten. Auch Biirger-
stiftungen oder die stadteigenen kommu-
nalen Stiftungen entwickeln sich starker

als Bindeglied zwischen unterschiedlichen
stadtischen Akteuren — und driicken damit
ihre Bereitschaft aus, neben sozialem Enga-
gement auch gestalterisch tatig zu sein.

Sicher: Hier konnen Stiftungen durchaus
noch aktiver werden. Das Know-how von
Stiftungen ist noch nicht ausgeschopft.
Stddte, die sich der Gestaltungskraft des
Dritten Sektors und der moderierenden
Fahigkeit von Stiftungen bewusst sind,
schopfen damit neues Potenzial — das wird
in Zeiten knapper Kassen zunehmend wich-
tiger werden.
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