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Participatory Land Use Planning 
and Forest Land Allocation (PLUP-FLA)

Quy hoạch sử đụng đất và giao đất giao 
rừng có sự tham gia (QHSDĐ&GĐGR) 

With a total area of about 225,000 
ha, the buffer zone surrounding the 
PNKB National Park covers 13 
communes in the districts of Bo 
Trach, Minh Hoa and Quang Ninh 
within the Quang Binh province. 
This area, mostly covered by 
forests, plays a crucial role in 
protecting this important World 
Heritage Site. 

With more than 50,000 people 
living here, it is a challenge to strike 
a balance between park 
conservation and the need to make 
a living from forest products. 
Therefore, the German Federal 
Ministry for Economic Cooperation 
and Development (BMZ) assists 
Vietnamese efforts in addressing 
this task by supporting the 
implementation of the project on 
‘Nature Conservation and Sustainable Management of Natural Resources 
in the PNKB NP Region.’ 

Participatory land use planning and forest land allocation (PLUP-FLA) is 
the first step towards sustainable forest management and development. 
Villagers are involved in Participatory Land Use Planning (PLUP) when 
deciding which areas should be used for forestry and which are to be set 
aside for other purposes. Forest Land Allocation (FLUP) gives people the 
right to use land for a long-term period. These rights are noted in Red 
Books that are given to the people. The local people thus have a stronger 
motivation to actively protect the forest and invest in forest development. 
This is expected to reduce pressure on the park’s forest resources. 

In the first phase of the project, PLUP-FLA was implemented in four 
communes. These activities have already shown some results. Lessons 
learnt from this exercise now provide the basis for the work in the other 
nine communes of the area and will be followed by sustainable 
afforestation, forest rehabilitation and community-based forest 
management. 

Vùng đệm của khu vực Phong Nha 
- Kẻ Bàng có diện tích khoảng 
225.000 ha bao gồm 13 xã thuộc 3 
huyện Bố Trạch, Minh Hóa và 
Quảng Ninh của tỉnh Quảng Bình. 
Với đa số diện tích đất tự nhiên là 
đất lâm nghiệp, đây là khu vực 
đóng một vai trò quan trọng trong 
việc bảo tồn Di sản Thế giới này. 

Với hơn 50.000 người dân đang 
sinh sống trrong khu vực vùng 
đệm, nỗ lực để cân bằng giữa công 
tác bảo tồn những giá trị thiên 
nhiên của VQG và phát triển sinh 
kế của người dân quả là một thách 
thức lớn. Vì vậy, Bộ Hợp tác và 
Phát triển Kinh tế Liên bang Đức 
(BMZ) đã hỗ trợ các cơ quan liên 
quan của Việt Nam thực hiện Dự 
án “Bảo tồn và quản lý bền vững 
nguồn tài nguyên thiên nhiên khu vực VQG PNKB”.

Để góp phần giải quyết thách thức nói trên, QHSDĐ&GĐGR có sự tham 
gia đã được xác định là bước tiếp cận đầu tiên trong các hoạt động can 
thiệp của dự án. Qua đó, người dân địa phương được tham gia thảo luận 
và quyết định diện tích và vị trí trồng rừng cũng như sử dụng đất vào các 
mục đích khác. Việc giao đất, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 
(Sổ Đỏ) nhằm đảm bảo quyền sử dụng đất lâm nghiệp lâu dài cho người 
dân. Từ đó, họ tham gia tích cực hơn vào công tác trồng rừng và phát 
triển lâm nghiệp. Điều này sẽ góp phần vào việc giảm thiểu áp lực lên 
nguồn tài nguyên thiên nhiên của VQG. 

Trong giai đoạn I của dự án, QHSDĐ&GĐGR đã được triển khai tại 4 xã 
dự án và đã mang lại những kết quả được ghi nhận. Những bài học kinh 
nghiệm đúc rút từ bước thực hiện này đang được vận dụng ở các xã 
khác. Đây là hoạt động mang tính tiền đề cho các hoạt động hỗ trợ tiếp 
theo của Dự án như trồng rừng, phục hồi rừng và quản lý rừng cộng 
đồng.

Red books that legally recognize rights in 
land use are valuable assets for the local 
people. These rights are the foundations for 
their investments. 

Người dân địa phương vùng đệm cần có sự hỗ trợ 
trong việc sử dụng phù hợp diện tích đất lâm 
nghiệp sẵn có để có thu nhập bền vững. 

Local villagers need support on how to use the 
available land for a sustainable income. 
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Local people actively participated in making 
3D-models to define specific locations of 
different land use types. 
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Available land need to be properly planned 
to support local population for sustainable 
development.  
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Phong Nha - Ke Bang

World Natural Heritage Site
National Park

Sổ Đỏ khẳng định quyền sử dụng đất hợp 
pháp của người dân được xem là một tài 
sản quý, là cơ sở để người dân đầu tư phát 
triển tăng thu nhập từ các hoạt động lâm 
nghiệp.  
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Bằng cách tham gia tích cực vào việc đắp 
sa bàn, người dân hình dung được vị trí, 
hiện trạng cụ thể của các loại đất khác nhau 
mà họ có. 
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Diện tích đất trong vùng đệm cần được quy 
hoạch phù hợp để giúp người dân nơi đây 
phát triển bền vững. 
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